As regras estdo reunidas na Resolucao do Tribunal Superior Eleitoral (TSE)
n°® 23.735/2024, atualizada para as Elei¢cdes Gerais de 2026 (Resolugdo n°
23.757/2026). A norma disciplina desde a compra de votos e a fraude a cota
de género até o uso de desinformacao, inteligéncia artificial e estruturas
empresariais para interferir na escolha do eleitorado.

Quais sao os ilicitos eleitorais?
A resolucao trata de seis grupos principais de irregularidades:

Abuso de poder: uso excessivo ou indevido de poder econdmico, politico, de
autoridade ou dos meios de comunicagdo para beneficiar ou prejudicar
candidaturas;

Fraude: utilizagcdo de simulagdes, artificios ou atos aparentemente legais para
burlar as normas eleitorais ou obter vantagem indevida;

Corrupgao eleitoral: praticas capazes de comprometer a liberdade do voto, a
legitimidade dos mandatos e a normalidade das eleicdes;

Arrecadagdo e gastos ilicitos de campanha: recebimento ou utilizacao
irregular de recursos que ultrapasse uma simples falha contabil;

Captacao ilicita de sufragio: oferta, promessa ou entrega de vantagem a
eleitora ou ao eleitor com a finalidade de obter o voto;

Condutas vedadas a agentes publicos: uso da estrutura, dos servicos ou dos
recursos da Administracao Publica em beneficio eleitoral.

A Justiga Eleitoral também podera conceder decisdao liminar para impedir o
inicio, a repeticdo ou a continuidade de uma irregularidade, além de
determinar a remocgao de seus efeitos. Para isso, devem existir elementos que
indiquem ocorréncia da conduta proibida e risco de dano ao processo
eleitoral.

Quem apura e julga?

A competéncia ¢ definida de acordo com a circunscri¢gdo do cargo disputado
pela candidatura beneficiada:

O TSE ¢ responsavel pelas a¢des relacionadas as eleigcdes para presidente e
vice-presidente da Republica;

Os tribunais regionais eleitorais (TREs) julgam os casos relativos aos cargos
de governador, vice-governador, senador e deputados federal, estadual ou
distrital;



As juizas e os juizes eleitorais atuam nos casos referentes as eleigoes
municipais.

Quando diferentes ag¢des tratarem dos mesmos fatos, ainda que tenham sido
propostas por partes distintas ou apresentem enquadramentos juridicos
diferentes, elas poderdo ser reunidas para julgamento conjunto. A medida
busca dar coeréncia as decisdes e maior eficiéncia a produgdo das provas,
sem impedir a analise das particularidades de cada processo.

Abuso de poder

O abuso pode ocorrer quando recursos econdmicos, cargos publicos,
estruturas empresariais ou meios de comunicagdo sao utilizados de forma
grave para interferir na disputa.

Nao ¢ necessario demonstrar que a pratica foi capaz de alterar o resultado da
eleicdo. Para a configuracao do abuso, a Justi¢a Eleitoral avalia a gravidade
das circunstancias, considerando tanto a reprovabilidade da conduta quanto
sua repercussdo no contexto do pleito.

Comprovado o abuso em ac¢do de investigacdo judicial eleitoral, a Justica
Eleitoral pode cassar o registro ou o diploma da candidatura beneficiada e
declarar inelegiveis, por oito anos, as pessoas responsaveis pela pratica.
Também podem ser determinadas a comunicacdo ao Ministério Publico
Eleitoral e a devolugao de recursos publicos utilizados irregularmente.

Desinformacio e inteligéncia artificial

A utilizagdo da internet para divulgar informacdes falsas ou
descontextualizadas pode configurar uso indevido dos meios de
comunica¢do e, conforme as circunstancias, abuso de poder politico ou
econdmico.

A regra alcangca contedos destinados a prejudicar adversarias ou
adversarios, beneficiar candidaturas ou disseminar informacgdes falsas sobre
o sistema eletronico de votacao e a propria Justica Eleitoral.

Também podera ser considerada ilicita a utilizagdo de contetido sintético
gerado ou alterado por inteligéncia artificial ou tecnologia equivalente
quando houver violagdo das normas eleitorais.

As medidas especificas para o enfrentamento a desinformacgdo que atente
contra a integridade do processo eleitoral seguem a legislacao e as demais
resolucoes do TSE sobre o tema.



Fraude e cota de género

A fraude eleitoral compreende atos destinados a enganar ou confundir o
eleitorado, adulterar procedimentos de votagdo ou conferir vantagem
indevida a partidos, federagdes, coligacdes ou candidaturas.

Também existe fraude a lei quando sdo praticados atos aparentemente
regulares, mas que, na realidade, buscam frustrar o objetivo de uma norma
eleitoral obrigatéria.

Um dos exemplos previstos na resolu¢do ¢ a fraude a cota de género. Podem
servir como elementos para demonstra-la:

Votac¢ao zerada ou considerada irrisoria;

Prestagdes de contas com movimentagdes financeiras idénticas;

Auséncia de atos efetivos de campanha em beneficio da propria candidatura;
Apresentacao de candidatura manifestamente invidvel;

Falta de providéncias para corrigir documentos;

Auséncia de substituicao de candidatura indeferida;

Atuagdo negligente do partido ou da federacdo no registro de candidaturas
femininas.

Para a caracterizacao da fraude a cota de género, ndo € necessario comprovar
a intencdo especifica de fraudar a lei. O desvirtuamento da finalidade da
candidatura pode ser suficiente.

A fraude pode provocar a cassacdo dos diplomas de todas as candidatas
eleitas e de todos os candidatos eleitos pela lista, a invalidacdo das
candidaturas do partido ou da federacdo e a anulacdo dos votos nominais e
de legenda.

Arrecadacio e gastos ilicitos

O ilicito relacionado ao financiamento de campanha ocorre quando a
violagdo das regras de arrecadagdo ou aplicagdao de recursos ultrapassa uma
falha contébil e revela uma ilegalidade relevante.

A desaprovacao das contas de campanha, isoladamente, ndo significa que
houve arrecadacao ou gasto ilicito. Da mesma forma, a aprovagao das contas
nao impede que uma irregularidade seja investigada em agao propria.

A resolugdo do TSE considera grave o desvio de recursos publicos
destinados as candidaturas de mulheres, pessoas negras e indigenas. Nesses



casos, o ilicito pode ser configurado independentemente do valor desviado,
desde que fique demonstrado que os recursos nao foram utilizados em
beneficio das candidaturas as quais se destinavam.

Se forem comprovadas captagdes ou despesas ilicitas, o diploma podera ser
negado ou cancelado, caso ja tenha sido concedido.

Compra de votos

A captagdo ilicita de sufragio, conhecida como compra de votos, ocorre
quando a candidata ou o candidato doa, oferece, promete ou entrega a
eleitora ou ao eleitor um bem ou uma vantagem pessoal com a finalidade de
obter seu voto.

A vantagem pode envolver dinheiro, produtos, servigcos, emprego ou funcao
publica. A proibi¢ao vale desde o registro da candidatura até o dia da eleicao.

Nao ¢ necessario haver pedido explicito de voto. Basta que as provas
demonstrem que a vantagem foi oferecida com finalidade eleitoral. A pratica
também pode ser realizada por outra pessoa, desde que exista anuéncia ou
conhecimento da candidata ou do candidato.

Violéncia ou grave ameaca utilizada para obter voto também esté sujeita as
penalidades previstas para a captagao ilicita de sufragio.

Condutas vedadas a agentes publicos

As condutas vedadas buscam impedir que cargos, servigos, bens ou recursos
publicos sejam utilizados para desequilibrar a disputa.

Para fins eleitorais, ¢ considerado agente publico quem exerce, mesmo
temporariamente ou sem remuneragdo, mandato, cargo, emprego ou fungao
na Administracdo Publica direta, indireta ou fundacional. A defini¢ao
abrange pessoas eleitas, nomeadas, designadas ou contratadas.

Os programas sociais autorizados nao poderao ser executados por entidade
vinculada a candidata ou candidato ou por eles mantida.

Publicidade institucional e paginas oficiais

Nos trés meses que antecedem o pleito, os 6érgaos publicos devem adequar
seus sites, canais e demais meios oficiais de informag¢do para retirar nomes,
slogans, simbolos, imagens ou outros elementos que permitam identificar
autoridades, governos ou administragdes cujos cargos estejam em disputa.

A obrigacdo também alcanga contetidos cuja publicacdo tenha sido
autorizada antes do inicio do periodo de restri¢ao.



A manuten¢do de portais destinados ao cumprimento de obrigacdes de
transparéncia e acesso a informag¢ao nao configura publicidade institucional
vedada desde que o conteudo permaneca estritamente informativo e nao
promova autoridades ou gestdes publicas.

Lives em residéncias oficiais

Presidente da Republica, governadores e prefeitos podem utilizar um
comodo da residéncia oficial para a realizagdo de live, podcast ou outra
transmissao eleitoral somente quando todas as exigéncias forem cumpridas.

O ambiente deve ser neutro, sem simbolos ou objetos relacionados ao poder
publico. A participacao deve ficar restrita a pessoa ocupante do cargo, € o
conteudo deve tratar exclusivamente de sua candidatura.

Também ndo podem ser usados recursos, materiais, servicos ou servidores
publicos. Todos os gastos e servigos empregados na transmissao, inclusive
os de acessibilidade, devem ser registrados na prestacdo de contas da
campanha.

Transporte oficial

A pessoa ocupante do cargo de presidente da Republica pode utilizar
transporte oficial durante atividades de campanha, mas as despesas devem
ser ressarcidas pelo partido, pela federacao ou pela coligagdao a qual esteja
vinculada.

Vice-presidente da Republica, governadores, vice-governadores, prefeitos e
vice-prefeitos ndo podem utilizar transporte oficial em campanha eleitoral.

Também ¢ permitido as candidaturas a reelei¢do realizar reunides
exclusivamente eleitorais em residéncias oficiais, desde que os encontros nao
tenham cardter de ato publico e sejam utilizados apenas os servicos
necessarios ao funcionamento normal do local.

Obras publicas e shows artisticos

Nos trés meses anteriores as elei¢des, ¢ proibida a contratacdo de shows
artisticos pagos com recursos publicos para a realizagdo de inauguracoes de
obras. Nesse mesmo periodo, candidatas e candidatos ndo podem
comparecer a inauguracdes de obras publicas. Eventos que simulem uma
inauguragdo também poderao ser investigados pela Justica Eleitoral.

O descumprimento dessas regras pode levar a suspensdo imediata do evento
e a cassac¢ao do registro ou do diploma da candidatura beneficiada.



Sancoes para condutas vedadas

A pratica de conduta vedada pode resultar em:

Suspensao do ato e de seus efeitos;

Multa;

Cassacao do registro ou do diploma da candidatura beneficiada;

Devolucao de recursos ao poder publico quando houver desvio de finalidade;

Aplicagdo de outras sangdes constitucionais, civis, penais, administrativas
ou disciplinares.

A multa pode ser aplicada a agente ou ao agente publico responsavel, a
candidatura beneficiada e também ao partido, a federacdo ou a coligagao.
Em caso de reincidéncia, o valor sera duplicado.

As condutas vedadas sdo consideradas de configuracdo objetiva. Isso
significa que a irregularidade pode ser reconhecida pela propria pratica do
ato proibido, sem necessidade de comprovar que ele efetivamente alterou o
resultado da eleicao.

A cassacgdo, porém, depende da demonstracdo de que a conduta apresentou
gravidade suficiente, considerados seus aspectos qualitativos e quantitativos.



