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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO

PROMOTORIA DE JUSTICA DE LAGOA GRANDE

RECOMENDACAO N°

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO, por seu
representante signatario em exercicio na Promotoria de Justica de Lagoa Grande,
no uso de suas atribuicbes legais, e, com fulcro nas disposi¢bes contidas nos
artigos 127 e 129, incisos Il e lll, da Constituicdo Federal; artigo 26, incisos |, e
artigo 27 e paragrafo Unico, inciso 1V, da Lei Federal de n°® 8.625/93; e artigo 53 da
Resolucédo n.° 003/2019 CSMP;

CONSIDERANDO que ao Ministério Publico incumbe a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, cabendo- lhe promover o inquérito civil e a agao civil publica para a
protegao do patriménio social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e
coletivos — arts. 127 e 129, Ill, da Constituigdo Federal;

CONSIDERANDO que compete ao Ministério Publico instaurar inquérito
civil para a protegao do patriménio publico e social e de outros interesses difusos e
coletivos, nos termos da legislagao acima apontada;

CONSIDERANDO que a educagéo ¢é direito publica fundamental, nos
termos do art. 6.° “caput” da Constituigao Federal de 1988;

CONSIDERANDO que nos termos do art. 23, V da Constitui¢do Federal
de 1988, é responsabilidade da Uniao, Estado, Distrito Federal e Municipio
proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagao e a ciéncia;

CONSIDERANDO que o fornecimento de ensino fundamental, inclusive
em escolas publicas proximas as residéncias, € dever do Estado e constitui direito
da crianga, nos termos dos artigos 205 e 208, IV da Constituicdo Federal, art. 53,
V e 54, |V, do Estatuto da Crianga e do Adolescente e art. 4°, IV da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacgéo; &
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CONSIDERANDO que o 58 do Estatuto da Crianga e do Adolescente é
categérico quanto ao respeito aos valores sociais da crianga, por prever que “no
processo educacional respeitar-se-do os valores culturais, artisticos e histéricos
proprios do contexto social da crianga e do adolescente, garantindo-se a estes
liberdade de criagdo e o acesso a fonte de cultura.”

CONSIDERANDO que a educagdo basica da populagao rural deve
ser oferecida com as “adaptagdes necessarias a sua adequagéo as peculiaridades
da vida rural e de cada regido, especialmente: | - conteddos curriculares e
metodologias apropriadas as reais necessidades e interesses dos alunos da zona
rural; Il - organizagéo escolar prépria, incluindo adequagéo do calendario escolar
as fases do ciclo agricola e as condigoes climaticas; Ill - adequag&o a natureza do
trabalho na zona rural”, nos exatos termos do art. 28 e incisos da Lei 9.394/1996
(Lei das Diretrizes Basicas da Educagao).

CONSIDERANDO que, nos termo do art. 28, paragrafo Unico, da Lei
9.394/1996 (Lei das Diretrizes Basicas da Educag&o), que determina que “O
fechamento de escolas do campo, indigenas e quilombolas sera precedido de
manifestagdo do o¢rgdo normativo do respectivo sistema de ensino, que
considerara a justificativa apresentada pela Secretaria de Educagéo, a anélise do
diagnéstico do impacto da agdo e a manifestagdo da comunidade escolar. “

CONSIDERANDO que o descumprimento do dever do Poder Publico
de oferecer regularmente o ensino obrigatério importa responsabilidade da
autoridade competente, consoante o disposto no §2° do art. 208 da CF/88;

CONSIDERANDO que a educagéo basica é direito publico subjetivo do
cidadao e dever do Poder Publico, garantindo-se o “atendimento ao educando, em
todas as etapas da educagéo basica, por meio de programas suplementares de
material didatico escolar, transporte, alimentagdo e assisténcia a saude”, sendo

certo que “o ndo-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua

&
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oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente” (CF/88, art.
208, Vil e §§ 1°e 2°);
CONSIDERANDO que a Lei Complementar n°® 131/2009 acrescentou a
Lei de Responsabilidade Fiscal, entre outros, o art. 48-A, cujo inciso | estabelece
que a disponibilizagdo de acesso a informagdes deve contemplar: “/ — quanto a
despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da
execugdo da despesa, no momento de sua realizagdo, com a disponibilizagdo
minima dos dados referentes ao nimero do correspondente processo, ao bem
fornecido ou ao servigo prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do
pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatorio realizado”;
CONSIDERANDO que a adequada delimitagao do objeto do servigo de

transporte escolar pressupde o conhecimento das condigdes e distancias reais de
cada rota, e por outro lado, varias noticias recebidas nesta Promotoria no tocante
a falha no servigo de prestagéo de transporte escolar, o que pode ser solucionado
ou prevenido pelo georreferenciamento e mapeamento de todas as rotas de
transporte escolar do municipio e pela fiscalizacao e publicidade adequadas;

CONSIDERANDO que o servigo de transporte escolar, por sua natureza,
envolve a disponibilizagao de veiculos e motoristas em numero suficiente e
condi¢bes adequadas a execugao do contrato, sendo certo que eventual admissao
de veiculos ou motoristas irregulares representa uma vantagem competitiva
indevida, em razao dos custos mais elevados para o licitante/contratado que
disponibilize veiculos e motoristas ajustados as normas de transito, podendo
configurar, também, uma forma de superfaturamento pelo pagamento, por custo
mais elevado, por um servigo inadequado;

CONSIDERANDO que compete ao Ministério Publico Estadual expedir
recomendagdes, visando a melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica,
bem como ao respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa |he cabe

A
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promover, fixando prazo razoavel para a adogao das providéncias cabiveis (art.
27.°, par. Unico, inc. IV, da Lei Federal 8.625/93);

RESOLVE:

RECOMENDAR ao excelentissimo senhor Prefeito do Municipio de
Lagoa Grande, Sr. Vilmar Cappellaro e a excelentissima senhora Secretaria
Municipal de Educagdo, Fabiana Ribeiro Granja, atendendo aos principios da
legalidade, publicidade, moralidade e eficiéncia (Constituigdo Federal, art. 37,
caput) que adotem as providéncias necessarias para que:

Art. 1°. Antes de realizar o fechamento/nucleagao de qualquer escola da
zona rural ou urbana da rede municipal de Lagoa Grande/PE, devem ser
observados, para cada unidade fechada, os seguintes requisitos legais:

a) Manifestagdo do Conselho Municipal de Educacao ;

b) Justificativa apresentada pela Secretaria Municipal de
Educacgao;

c) Anédlise de diagnostico do impacto da agédo (ex: impacto
financeiro e social);

d) Manifestagdo da Comunidade Escolar (Ex: Associagdo de pais
e alunos, Associagdo dos Moradores beneficiados, etc);

e) Apresentagao de plano de Transporte Escolar, devendo definir
rotas dos transportes e o tempo maximo dos alunos em
deslocamento;

f) Apresentacdo de outros documentos que justifiquem o
fechamento da unidade escolar.

Art. 2°. Em relagéo a Unidade Escolar Escola Fabriciano Alves Cardoso,
situado no SITIO TANQUE NOVO, ZONA RURAL, solicito informagdes, prazo de
5 (cinco) dias, a cerca da destinagdo do imével da escola fechada e dos

&

t

Rua Olimpio Angelim, n°® 121, Estatua, Lagoa Grande-PE
www.mppe.mp.br — Fone (87) 3869-8844/8845



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO
PROMOTORIA DE JUSTIGCA DE LAGOA GRANDE
equipamentos que integravam o estabelecimento, contados do recebimento
desta recomendacgao.

Art 3°. Promova a nomeagao/designagdo de fiscal do contrato, sem
vinculo com o(s) contratado(s), assegure-lhe regular e adequado treinamento para
a fung&o e Ihe disponibilize as condigoes materiais para a rigorosa fiscalizagédo da
prestagcdo do servico de transporte escolar, além de comprovar o cumprimento,
através do encaminhamento da Portaria/Decreto de nomeacéo e detalhamento do
treinamento fornecido (prazo: 30 dias);

Art. 4° Promova a designagdo de agente publico, que pode ser
funcionario da prépria escola, para o controle individual da prestacao do servigo de
transporte em cada unidade escolar, com o encargo de aferir o dia, hora de
chegada e saida do veiculo, nome do motorista, placa do veiculo, indicagdo do
hodémetro e outras informagées que permitam o adequado e efetivo controle
social da regular prestagao do servico, realizando-se a afixacédo da tabela em local
visivel aos alunos e pais, pelo periodo do més em curso e do més anterior, pelo
menos (prazo: 30 dias);

Art. 5° Promova a publicagdo mensal, no Portal da Transparéncia, até o
quinto dia util subsequente a cada pagamento, tabela resumida com indicagao de
todos os veiculos (com placa, itinerario/rota, distancia percorrida e valor pago no
més), e copia dos respectivos processos de pagamento dos servigos de transporte
escolar, inclusive dos “boletins de medig&o” e notas fiscais; ;

Art. 6° Sem prejuizo das atribuicbes do fiscal do contrato, fiscalize e
determine a efetiva e adequada prestagdo do servigo de transporte escolar,
inclusive quanto a distancia realmente percorrida e a continua e regular
disponibilizagao do transporte para todos os alunos da rede publica municipal que

4

dele necessitam; (prazo: 48 horas)
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Art. 7° Promova o adequado planejamento das licitagdes de transporte
escolar, com prévia e regular pesquisa de pregos, ampla publicidade e utilizagao
do critério de julgamento por item (rota), salvo se comprovada a economicidade de
se fazer a licitagdo por lote ou prego global e, ainda, se se demonstrar que o
contratado tenha capacidade operacional de cumprir adequadamente o contrato
na sua totalidade, sem subcontratagao ilicita (prazo: quando da realizagao da
préxima licitagcdo para o transporte escolar);

Art. 8° Nao contrate nem admita a contratagdo de pessoas sem
capacidade operacional, ou seja, que no momento da assinatura do contrato nao
disponham de veiculos e motoristas em numero suficiente e condigdes
adequadas, de acordo com a legislagao de transito, para a prestagao do servigo
de transporte escolar (prazo: quando da realizagao da proxima licitagao para o
transporte escolar),

Art. 9° Exija que os veiculos destinados ao transporte escolar estejam em
condigdes adequadas e seguras, conforme a legislagéo de transito (prazo: 48
horas);

Art. 10° Analise os contratos vigentes e promova os ajustes necessarios
ou a suspensdo, anulagdo ou rescisdo daqueles que ndo puderem se ajustar as
medidas recomendadas (prazo: 30 dias)

Art. 11°. A partir da data da entrega da presente recomendagdo, o
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO considera seus
destinatarios como pessoalmente cientes da situagdo ora exposta e, nesses
termos, passivel de responsabilizagao por quaisquer eventos futuros imputaveis a
sua omissao quanto as providéncias solicitadas. Cabe, portanto, advertir que a
inobservancia da Recomendacgao Ministerial serve para fins de fixagao de dolo em

futuro e eventual manejo de agdes judiciais de improbidade administrativa por

AL

omissao, previsto em Lei Federal.
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Art. 12°. Faz-se impositivo constar que a presente recomendagdo néo
esgota a atuagdo do MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO
sobre o tema, nao excluindo futuras recomendagdes ou outras iniciativas com
relagao aos agentes supramencionados.

Art. 13°. Registra-se que, nao obstante a nédo obrigatoriedade do seu
atendimento, a possivel conduta indevida sujeita-se, por sua vez, a corregéo de
natureza jurisdicional, seja da pessoa juridica e/ou fisica responsavel, om
repercussées civis (inclusive ressarcitérias), administrativas (improbidade) e/ou
penal.

Art. 14°. Requisita-se, com fundamento no artigo 58 da Resolugdo n.°
003/2019 CSMP, que Vossa Exceléncia informe, em até 20 (vinte) dias, se acatara
ou nao esta Recomendagéo, apresentando, em hipétese negativa, os respectivos
fundamentos.

Comunique-se a expedi¢do dessa Recomendagdo ao Centro de Apoio
Operacional de Defesa da Educagao, ao Presidente da Camara de Vereadores, ao
ao Comandante da Policia Militar (fiscalizagao de transito), ao Procurador Geral
do Ministério Publico de Contas, a fim de que tomem conhecimento dos fatos e
fundamentos juridicos aqui expostos e adotem as providéncias cabiveis dentro da
esfera de atribuigcdo de cada érgdo, no sentido de exigir e fiscalizar o adequado
cumprimento das medidas recomendadas.
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